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HISTORIA

CARRILLO Y
LA FORMACION
DEL ESTADO

Clotilde Obregon

emos podido apreciar como a través de

las administraciones de Carrillo se dan
~ casi todos los elementos que estructuran
\ el Estado, aunque algunos de ellos no se

van a consolidar hasta una etapa méis

tardfa. Sin embargo, atrasar la aparicién
de estos hechos hasta la segunda mitad del siglo XIX como
- se ha venido haciendo, es a nuestro modo de pensar, un
error muy comprensible, debido al desconocimiento de
algunos aspectos de los gobiernos carrillistas y al haber
unido en un largo e inseparable matrimonio café y Estado,
a lo que debemos agregar la creencia de que el Estado
costarricense no podia haber estructurado sus rentas e
iniciado su proceso de centralizaci6n, en un periodo tan
corto después del fracaso de la Repiiblica Federal. No fue
asi y el café sélo constituy6 un punto en el proceso de
formacién del Estado nacional y por otro lado la organi-
zaci6ninterna del pais permitird una rdpida consolidaci6n.

De todas maneras, debemos reconocer que el caso
costarricense es muy inferesante, en parte debido al hecho
de que Costa Rica era el Valle Central y el Guanacaste, a
lo que debemos agregar los dos puertos: Puntarenas o
Caldera en el Pacifico y Matina en el Atl4ntico. El Valle
Central y €l Guanacaste estaban bastante integrados, el
Guanacaste contaba con una actividad ganadera que unia
las zonas de Nicoya y el Tempisque con Bagaces y Esparza,
sitio de haciendas y de una intensa relacién sobre todo con
la parte occidental del Valle Central. La salida al Pacifico
estaba ubicada en la misma regién que sirvié de escenario
geogriéfico, tres siglos antes, al avance conquistador hacia
el interior del pafs y por lo tanto constitufa el camino de
salida hacia Nicoya y Puntarenas. Por otro lado Matina
estaba al final del camino al Atlantico y también habfa
constituido la salida del pais en la colonia.

En este pais bastante homogéneo, la clase de mando,
como vimos, tuvo sus diferencias y se dividi6, aunque la
divisién no fue tan clara como en el resto de los paises

centroamericanos divididos entre liberales y conser-
vadores,

LIBERALES Y
CONSERVADORES

La diferencia entre liberales y conservadores, en el
plano ideolégico, es més leve de lo que se cree, en realidad
ambas son secciones de un mismo grupo, del grupo que
surgi6 con fuerza en la misma Asamblea Nacional Consti-
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tuyente en 1823 y que constituy el meollo mismo de todas
las discusiones del Congreso acerca de la creacién de la
Repfiblica y luego de sus luchas internas y de su ulterior
fracaso. Asimismo, ambos estuvieron influidos por las
ideas de la ilustraci6n y sostuvieron la tesis de que Centro
América constitufa una regién geogréfica muy pequeia,
por lo que debfa formar una sola repfblica, pero diferfan
en su concepcién de como organizarla.

El liberal defendi6 la tesis de un gobierno federal
fuerte y con una amplia libertad de comercio; el conser-
vador la posicién contraria, m4s autonomia estatal y ciertas
regularizaciones para el comercio exterior. En el fondo de
ambos estaba lo religioso, eran mas o menos anticlericales,
pero en realidad el enfrentamiento entre ambos por asun-
tos referentes a la Iglesia, encubri6 bajo un velo de simpatia
o ataque, de uni6n o no a la misma, una lucha econémica.

El enfoque liberal tuvo sus antecedentes en la segun-
da mitad del siglo XVIII cuando el gobierno espaiol dio
una serie de medidas que recibieron el nombre de Refor-
mas borbénicas. Como parte de ellas los Borbones le
dieron a sus reinos en América libertades comerciales y
terminaron con el sistema de flotas; todo esto dio origen a
una nueva etapa comercial que como afirmaron Flores-
canoy Gil S4nchez, no ha sido hasta la fecha valorada como
lo fue el hecho de que los criollos enarbolaron la bandera
de lalibertad absoluta de comercio entre la metrépoliy sus
colonias. Esto se convertia en un instrumento ideol6gico y
politico en los grupos en pugna, algo que se puede en-
contrar, entre los diferentes grupos de discusi6n existentes
en la ciudad de Guatemala en el momento de iniciar el
proceso independentista. Después de la independencia
ésta diferente posicion terminé en dos grupos: liberales y
conservadores.

La libertad de comercio convertida en instrumento
ideol6gico, fue un punto esencial en la politica liberal,
debido a que los paises industrializados habfan hecho de
una doctrina politica su correspondiente en el campo
econémico. Asf, el liberalismo que llegé a ser la
culminacién contemporénea de toda la tradicién politica
occidental, di6 origen al liberalismo econ6mico cuyo prin-
cipal y més grande expositor fue Adam Smith, quien en su
libro INVESTIGACIONES SOBRE LA
NATURALEZA Y CAUSAS DE LA RIQUEZA DE
LAS NACIONES analiz6 e interpret6 el fen6meno
capitalista tal y como se present6. Enumer6 los principios
del capitalismo:

...lucro, competencia y leyes de la oferta, de la
demanda y de la acumulacién y de la poblacién.

Todo el juego de esos factores constituye el mercado
capitalista. El capitalismo hijo del liberalismo, propici6 la
libertad de comercio fuente de todo progreso. Esta
posici6n de relacionar liberalismo con progreso, que tuvo
sus origenes en la concepci6n de la historia como progreso
y que dio sus primeros pasos con escritores como los
franceses Turgot y Condorcet y el inglés Fergunson,

convirti6 a la palabra progreso en una palabra mégica, por
las diversas connotaciones que s¢ le asignaron y que estuvo
presente en los discursos de todos los politicos centro-
americanos y en especial de los costarricenses.

Asi, lalibertad de comercio, fue ampliamente defen-
dida por el sector liberal, sin darse cuenta de que era una
arma ideol6gica muy bien usada en manos de una potencia
como la Gran Bretafa. La dependencia econémica, unida
a la falta de una hacienda bien estructurada y a las guerras
de las tendencias sumieron a la Repiblica en el caos. Los
intentos hechos a filtima hora, nuevo Arancel de Aduanas
que entr6 en vigencia a comienzos de 1838 y reuni6n del
Congreso Federal en San Salvador ese mismo afo, no
lograron un acuerdo entre las fracciones, el Estado
Federal no se consolid6, no pudo crear y mantener per-
manentemente una legalidad y al no poder mantener una
supremacia del Estado, las guerras civiles producto del
localismo asolaron la Repiiblica y asi el problema de cons-
tituir un sistema de autoridad centralizada, estable y con-
sensual como lo apuntaron Torres Rivas y Pinto, debi6 ser
resuelto, con desiguales resultados, a medida que otros
factores, ya no de indole superestructurales, tuvieron
oportunidad de manifestarse.

La posicién liberal y conservadora se reflej6 en Costa
Rica, aunque en el fondo todos eran liberales, en sus
diferentes posiciones ante algunos hechos: el camino a
Matina o la forma c6mo se debia comercializar el café,
reflej6 a nivel centroamericano ciertas posiciones que a-
quellos interpretaron como liberales o conservadores.
Vieron a Carrillo como un conservador por ser partidario
de laintervenci6n estatal en la economia y de ahi su ataque
a la principal obra de su administracién: el camino a
Matina, como bien lo apreciamos en la proclama dada por
Morazén en Caldera.

POSICION DE COSTA RICA ANTE
LA CRISIS DE LA FEDERACION

Costa Rica que habia permanecido al margen de las
guerras federales, que habia pagado su cuota a la hacienda
federal con tabaco y que habia denunciado la situacién
caltica de la Repiblica, tom6 parte en el Congreso
Federal, totalmente desilusionada ante los fracasos que
habian tenido durante afos sus gestiones en pro de una
estabilidad de la Repfiblica.

En medio de las discusiones y peleas de los diputados
al Congreso, el Estado de Nicaragua decidi6 separarse
provisionalmente del gobierno federal el 30 de abril de
1838. Su separaci6n influy6 tanto en el Congreso que éste
un mes después, 30 de mayo emitié6 un decreto que, sin
proponérselo, fue la causa del total desmembramiento de
la Repiiblica, pues aunque el decreto, iba encaminado a
que los Estados pudieran organizarse internamente mejor,
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sin renunciar a las atribuciones que indiscutiblemente co-
rrespondian a los poderes federados, sus resultados fueron
otros. El decreto decia:

Los Estados quedan libres para organizarse en la
manera en que crean convenientes, siempre y cuando
mantengan la distribuci6n de los poderes y 1a forma repre-
sentativa, popular y republicana.

Carrillo que tres dias antes habia vuelto a asumir la
jefatura del estado, sigui6 de cerca las discusiones en €l
Congreso y comparti6 de lleno la posicién de una de las
fracciones que defendian los derechos de los Estados,
posicién muy logica para Costa Rica y que respondia a las
6rdenes que originalmente habian llevado los diputados
costarricenses en 1823, antes de tomar la posicién con-
traria, segiin parece influidos por don Pablo Alvarado. Asf,
cuando uno de los miembros de esa fracci6n, el guatemal-
teco don Juan José de Aycinena present6 el 29 de junio
una enmienda a la Constitucién Federal, cuyo articulo 1o
decfa: Los estados federados de Centro Américason, y por
derecho propio deben ser, entidades politicas libres,
soberanas e independientes, expres6 el sentir de los con-
servadores, pero a la vez su proposicién respondi6 a una
necesidad sentida por Costa Rica, de una mayor
autonomia dentro de la Repfiblica que le permitiera estar
totalmente separada de las guerras federales, Es por eso
que Carrillo en carta a los diputados de Costa Rica ante el
Congreso les dijo que d¢ no decretarse que:

..los Estados Federados de Centro América,
son, y por derecho deben ser Cuerpos
politicos, soberanos, libres e independientes;
que la unién de estos mismos bajo el régimen
federal representativo tiene por objeto man-
tener ellos una perfecta paz, proveer a su
comiin seguridad y defensa, promover su
bienestar, y asegurarles el goce tranquilo de
todos sus derechos: que el gobierno Federal es
instituido y debe adaptarse cuanto sea posible,
para perpetuar entre los mismos Estados un
vinculo estrecho de Federacion, llenando los
fines referidos y en consecuencia de esto
decretarse también la reuni6én de un Cuerpo
Nacional que los represente bajo los principios
rigurosamente (sic) de una perfecta federacién
se retiraran haciéndolo antes una profesi6n
solemne de que Costa Rica corresponders
siempre a la Naci6én Centroamericana or-
ganizada del modo expresado: que contri-
buir4 en proporcién con sus caudales y brazos
a sostenerlos: y que pagar4 también la cuota
que proporcionalmente se le sefiale en la
deuda que tiene contraida la Repiblica con el
extranjero.

La comunicacién reflej6 en forma muy clara la
posicién que Costa Rica asumirfa y defenderfa:

lo.Costa Rica era parte de la Nacién Centroamericana.

20.Costa Rica concurrirfa como parte integrante a formar
los Cuerpos Nacionales de la Repfiblica Federal.

30.Costa Ricalasostendria con su cuotay pagarfa en forma
proporcional la deuda que tenia contrafda la Reptblica.

Con respecto al primer punto, vemos que poco
después, Carrillo convocé a una Asamblea Constituyente,
ésta se instal6 el 1 de noviembre de 1838 y el dia 14 declar6
que:

...Costa Rica asume la plenitud de su soberania

y forma un Estado libre ¢ independiente, pero

perteneciente siempre a la familia Centro

Americana,

Como se aprecia, esta declaracién respondia alo que
se dijo en las instrucciones dadas a los representantes
costarricenses en agosto anterior. Carrillo nunca se apar-
taria de ella. Anos después afirmarfa como centro-
americano deseo la reorganizaci6n de la Repiblica, s6lo
que los Estados de la Repiblica debian ser, para €l, cuer-
pos politicos, libres e independientes. El punto tres tenia
que ver con las rentas del Estado, pocos dfas después de
que Carrillo asumiera el mando se discuti6 en la Asamblea
Legislativa la disociacién existente en la Repiiblica y el
hecho de que Nicaragua y Honduras hubieran recuperado
sus rentas, por lo tanto, Costa Rica, también recuperd la
suya, o sea la renta tabacalera y en el decreto del 14 de
noviembre reconocié la deuda, que como parte de la
Federaci6n tenia con una casa comercial inglesa.

Dias antes, el Secretario General del Gobierno de
Costa Rica en carta al Cénsul inglés en Centro América le
dijo:

El gobierno de Costa Rica basado en los principios
de buena fe, que es el que conserva el honor y el crédito
de los gobiernos, har4 los esfuerzos posibles para cubrir la
cuota en que resulte gravado, practicada la liquidacion
general, y desea que ésta se verifique cuanto antes.

Como pudimos apreciar en el Capitulo V, Costa Rica
pagb la deuda, lo que significé que Carrillo libr6 al Estado
de cualquier accién externa que pudiera ejercer sobre €l
Gran Bretana.

————

==> =

LOS LIMITES

Paraser soberano, libre ¢ independiente, ademas de
haber pagado la deuda externa para verse libre de un
posible bloqueo a sus puertos por la flota inglesa, método
usual seguido por el Cénsul inglés en Centro Ameérica,
para cobrar las deudas, el pafs debia tener establecido sus
limites. Esto es muy importante, son estos los que le dan
seguridad a sus habitantes, por eso Carrillo se preocup6
por llegar a un acuerdo limitrofe con Nicaragua. La
Asamblea Legislativa el 30 de junio lo autoriz6 a nombrar
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un Comisionado ante el gobierno nicaragiiense, lo que hizo
el 11 de julio siguiente,

Nuestro enviado don Francisco Marfa Oreamuno
solicit6:

10.Que Nicaragua reconociera la anexi6n del partido de
Nicoya a Costa Rica.

20.Que se fijaran los limites entre ambos pafses en el rio

La Flor, el gran Lago de Nicaragua y el rio San Juan.

Los limites solicitados eran los que le correspondia
a Costa Rica de acuerdo con los limites coloniales de ella
y del Partido de Nicoya, pero Oreamuno encontrd que los
nicaragiienses estaban elaborando en ese momento una
nueva constitucién y deseosos de llegar a un rdpido arreglo
con Costa Rica decidieron especificar simplemente que
Nicaragua llegaba al sudeste hasta la frontera con Costa
Rica y agregaron: Las lineas divisorias de los estados
limitrofes ser4n demarcadas por una ley, que haré parte de
la Constituci6n, por lo que de hecho, durante toda la
administracién de Carrillo, hubo un statu quo reconocido
por ambos paises en la frontera N.O.

Con respecto al limite con Nueva Granada, no fue
motivo de ningfin intento para fijarlo y como vimos, Costa
Rica hubiera podido llegar a un acuerdo con el nuevo
Estado del Istmo si este hubiera mantenido su inde-
pendencia, pero no fue asi. Sin embargo, podemos decir
que aunque el limite con Nueva Granada qued6 sin es-
tablecer, el hecho no se convirti6 en un factor de ines-
tabilidad para el gobierno costarricense debido a que era
una zona de dificil acceso y deshabitada. Asf Carrillo a
partir de fines de 1838, hizo lo que después especifico por
escrito concentrar el Estado en si mismo y para eso tuvo
que centralizarlo y buscar aumentar sus rentas para que
estas le permitieran al gobierno organizar la hacienda
pfiblica.

LA CENTRALIZACION

El haber podido controlar el localismo en una época
tan temprana, 1835, a raiz del triunfo josefino en la Guerra
de la Liga y el evitar que éste aflorara de nuevo en 1838, le
permiti6 a la ciudad capital consolidar su supremacia. Por
un lado fortaleci6 su papel politico y por el otro increment6
su poder econémico. Al mismo tiempo el grupo de mando
fue aceptado por el sector medio y campesino en los que
existi6 un técito acuerdo de reconocimiento. La tran-
quilidad social del pafs, producto de este acuerdo, trajo
como consecuencia estabilidad interna entre el grupo de
mando, sector medio y campesino, a lo que tenemos que
agregar un ejército controlado por el grupo josefino. Los
vaivenes en la actuacién del ejército fueron el resultado de
las disputas entre las dos secciones del grupo dirigente, lo
veremos controlado por una u otra de acuerdo a las cir-

cunstancias; caida de Carrillo en 1842, golpe de Estado
contra Gallegos en 1846, derrocamiento de Castro en 1849
y diez anos después de Mora. Pero, como dijimos hace
algtin tiempo, sus actuaciones fueron producto de las
luchas por el poder y nunca batallas campales, s6lo tom6
parte en ellas la clase de mando, de ahi que se preocuparan
por integrar las milicias y tenerlas bien armadas.

Durante la segunda administracién de Carrillo, los
intentos hechos para derrocarlo son un ejemplo de lo que
acabamos de decir, el gjército permaneci6 fiel a €l, por lo
tanto sus enemigos necesitaron de uno extranjero para
lograr su propésito. Asf, el Jefe de Estado sin problemas
con las fuerzas armadas y con paz social se pudo dedicar
a la organizacion interna del pais, para lo que era esencial
aumentar las rentas fijas del Estado y aqui nos apartamos
de nuevo de la tesis de que fue el café, el que las aporté.

La organizacién econémica en tiempos de Carrillo y
posterior a él estuvo basada en las reformas hechas a las
dosrentas principales: licores y tabaco, sus reformas, como
vimos, fueron tan significativas, que no sélo le permitieron
mayores ingresos al gobierno sino que lo sostendrén en las
décadas siguientes, Hacia la obtencién de mayores in-
gresos apuntaron las reformas hechas en tiempos de Mora
Porras a la renta de licores, con la centralizaci6n de la
produccién en San José y las reformas efectuadas por
Castro Madrizy el mismo Mora a la produccion de tabaco.
Ambas fueron dirigidas a reforzar las entradas estatales,
mientras que el impuesto de exportaci6n al café de un real
en esta época y luego vuelto a establecer en la adminis-
tracién del Dr. Castro y los impuestos aduaneros, no sig-
nificaron durante mucho tiempo, una entrada significativa
para la hacienda ptiblica.

Bajo Carrillo las rentas de licor y tabaco aumentaron,
la primera de 12.699 pesos en 1838 pas6 a 30.718 en 1842
y la segunda de 83.088 pesos en 1839 subi6 a 149.685 en
1842 y lo mismo ocurri6 con el papel sellado y con la
administracién de rescates, en éste Gltimo campo el Jefe
de Estado le dio gran importancia a la Casa de la Moneda,
profesionaliz6 el personal que trabajaba en ella y dict6
medidas para que se habilitasen las monedas buenas que
entraban al pafs, se controlase la circulacién de las falsas
y por (ltimo, como una medida encaminada a aumentar ¢l
circulante, emiti6 en 1839, la primera impresién de papel
moneda, se emitieron 25.000 pesos en valores de uno, cinco
y diez pesos que se deberian emplear en pagar a los
acreedores del Estado, las que también se podian emplear
hasta por la cuarta parte de su monto a pagar con ellas sus
deudas de alcabalas interiores, tierras baldias o derechos
maritimos,

El siguiente paso dado en la centralizaci6n del Es-
tado fue la emisi6én de la Ley de Bases y Garantias. Por
medio de ella convoch a elecciones para organizar las
Cémaras y el gobierno interno de los Departamentos, al
mismo tiempo €l organiz6 el Poder Ejecutivo en tres gran-
des secciones o Departamentos: Justicia, Gobernacién y
Guerra. Era el primer paso hacia una nueva organizacion
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gubernamental y hacia un futuro restablecimiento del
orden constitucional.

A través del Departamento de Hacienda centraliz
todas las finanzas del Estado, estas no entraban en unasola
caja, sino al revés, cada administraci6n cubria primero sus
gastos y el superavit lo remitia a la Intendencia General y
ésta junto a la Administraci6én Principal reunfan todos los
fondos con que el gobierno podia contar, En el siguiente
cuadro podemos ver como crecieron las rentas del eje-
cutivo.

RENTAS DEL ESTADO, 1835-1842.

Afio Ingresos (en pesos) Egresos (en pesos).
1835 24.993.5* 22702.6

1836 32,845 298635172

1837 498237112 48.731.5

1838 .....................

1839 493723 425515

1840 77035 e =

1841 87035 e

Fuente: Hac, 9287, 17469 y 9116.
Nota: Los datos sobre 1835, 1836 y 1837 corresponden a la Tesorerfa
General y los demds a la Administracién General.

* No inclufmos los 24.163

y 4 reales que costé la Guerra de la
Liga y que pagé la Facto:

de Tabacos.

El aumento en las rentas, le permiti6 a Carrillo emitir
un documento muy importante llamado TARIFA GENE-
RAL DE SUELDOS Y DOTACIONES DE TODOS
LOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO, el Primer Jefe
tendria un sueldo semejante al de Presidente de la
Repiblica Federal, tres mil pesos y de ahi en adelante los
de mayor remuneracién ademés del de Segundo Jefe y del
Presidente de la Camara Judicial ¢ Intendente General,
eran los de las administraciones maritimas y altos jefes del
ejército. El que el Administrador de la Aduana del Norte
ganara més que el del Sur, se podria explicar por ser
Matina una zona muy alejada y por lo tanto més propicia
al contrabando, y la misma razén podemos dar para los
sueldos de los guardas de esas administraciones. Otro que
tenia un sueldo superior a sus semejantes era el primer
contador del Departamento de Hacienda y todos aquellos
que eran considerados con una especialidad: el caso de los
letrados o de los empleados de la Administracién de Res-
cates. Los miisicos estaban al mismo nivel que los porteros
y al final de todos estaban los soldados.

Asf Hacienda manejaba todas las Administraciones
menos las rentas municipales que eran manejadas por los
Jefes Politicos a través de los cuales Carrillo dirigfa la
educaci6n. Asf el Jefe de Estado centraliz6 por primera
vez en la historia del pais la educaci6n, por primera vez se
pudo planear ésta a nivel de todas las poblaciones impor-
tantes, algo fundamental en todo sistema educativo.
Desgraciadamente fue lo primero que se quité cuando fue
derrocado, volvieron a funcionar las municipalidades
fuente de todo localismo.

Como se ha podido apreciar hemos tomado como
guia para ir analizando los diferentes elementos que cons-
tituyen las bases del Estado nacional, al argentino Oscar
Oszlak y coincidimos con €l, en algo que también afirma
Torres Rivas, la homogeneidad regional a cuyo 4mbito se
reducia précticamente las manifestaciones de vida social
organizada y que fue lo que le permiti6 al pafs la temprana
consolidacién de un Estado nacional. En el campo externo
faltaba el reconocimiento del pafs como naciétn y la
consolidacién de un producto de exportaci6n.

Con respecto al reconocimiento internacional, Ca-
rrillo apenas dio los primeros pasos, su posicion ante las
propuestas de los gobiernos centroamericanos fue tajante,
se contestaba de oficio, que Costa Rica ya habfa hecho su
decisién, era un Estado auténomo y respetarfa la auto-
nomia de los demés. En el caso de Panam4, se comportd
como soberano, reconoci6 al nuevo Estado del Istmo y
firmé un tratado con €l y también asumid esa posicién
cuando traté con las autoridades inglesas lo relativo al
pago de la deuda y cuando defendié las fronteras de Costa
Rica en el rio San Juan,

El asunto del mercado externo fue m4s complicado,
Carrillo impuls6 la siembra del café y el pais pudo iniciar
el comercio con Europa, se abri6 el mercado externo para
un producto de Costa Rica y al planear la construccién del
camino a Matina, éste beneficiaria no sé6lo a los produc-
tores sino también al Estado, los primeros no tendrian que
pagar los altos costos que significaba exportar el café por
el Pacfifico y el Estado recibirfa los impuestos, ademés y
como ya lo hemos dicho, el Estado dirigirfa la politica de
exportaci6n y crearia agencias en Europa. Al caer Carrillo
el plan se destruy6 y toda la exportacion del café qued6
supeditada al comercio del Pacifico, situaci6én que
consolid6é Le Lacheur a partir de 1843.

Cuando Carrillo fue derrocado, algunos de los
elementos que conforman el Estado y que se estaban
formando, se paralizaron, sin embargo las bases estaban
dadas, incluso las del nacionalismo.

EL NACIONALISMO

e =

Estado y nacionalismo van juntos, nos debemos
preguntar si ya existia un sentimiento nacional en Costa
Rica.

Creemos que existfa un sentimiento centroame-
ricano, un sentimiento de pertenecer a Centro América y
unoregionalista, de pertenencia a una regi6n determinada,
que en este caso serfa Costa Rica, serfa por lo tanto el
nacional. El primero se acrecent6 durante la Federacion y
fue el que permitié que personas de uno u otro Estado
ejercieron puestos importantes fuera de su estado natal,
tal es el caso de los hondurefos don Dionisio Herrera y del
Gral. Morazén, del nicaragiiense Lic. Toribio Argiiello y
del costarricense don Pedro Zeled6n, para nombrar s6lo
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algunos casos. Herrera fue Jefe de Estado en Nicaragua,
Moraz4n adem4s de su patria en El Salvador y en Costa
Rica; Argiiello fue candidato a Jefe de Estado en Costa
Rica y Zeled6n fue Ministro en Nicaragua.

Al mismo tiempo surgi6 un sentimiento netamente
costarricense, éste se puso de manifiesto con la anexién del
Partido de Nicoya, con las protestas de adhesién del
pueblo de Guanacaste al gobierno durante la guerra de la
Liga y luego con el establecimiento de un sistema de
pasaportes que Carrillo puso a funcionar. Sin embargo,
esto no significd que el sentimiento centroamericano fuera
sustituido por el costarricense, pues ambos se manifes-
taron en forma palpable durante la Campafia Nacional.
Esto es algo muy importante, sin un Estado organizado y
centralizado y sin rentas suficientes, Costa Rica no hubiera
podido preparar la defensa que le exigi6 la presencia de
los filibusteros en Nicaragua. Existia ya una consciencia de
qué era Costa Rica y qué era lo que se debia defender.
Todo unido fue lo que le permiti6 al pafs ganar. El triunfo
costarricense confirma nuestra tesis.

A MANERA DE CONCLUSION

Costa Rica en general debe reconocer la obra de
Carrilloysu nombre debe figurar en la historia patria como
un gobernante que como hombre cometi6 errores, pero,
que realizé una labor tan importante en la formacién del
pafs, que sus decisiones y la labor que comenz6 incidieron
en forma decisiva en la historia costarricense. En algunos
aspectos fue tan adelantado para su época que recién en
la segunda mitad del siglo XIX se les tomé en cuenta.

Su expulsién del poder estuvo tan unida a hechos
fordneos y a la lucha de las fracciones, que pasaron varios
anos antes de que una vozvaliente lo defendiera yle hiciera
justicia y ésta fue la del inico militar que no firm6 el Pacto
del Jocote en 1842; el entonces capitdn Rafael Barroeta.
El sefior Barroeta siendo diputado en 1850, present6 ante
el Congreso una peticién para que, tomando en cuenta los
servicios que Carrillo le dio a Costa Rica, el Estado adop-
tase y educase a su hijo var6n debido a que Carrillo fue un
hombre que dej6:

...en herencia bienes duraderos a su Patria y
lastimosa pobreza a su familia.

La propuesta fue muy bien recibida y el Estado
adopt6 al hijo de aquel a quien Costa Rica debia la
situacién floreciente en que hoy se encuentra, y a
coillzltinuacién afirmaron que el licenciado don Braulio Ca-
rrillo:

...pag6 la deuda extranjera que gravitaba sobre

el Estado: aument6 considerablemente la

siembra de café y por medio de eficaces

providencias, destinando a este objeto una
gran parte del terreno de las Pavas y nadie
ignora que la Repiiblica debe a este fruto
agricola mucho de su riqueza y prosperidad.
Abri6 un camino al mar Atlntico por el lado
de Moin, el cual facilitaria hoy el comercio y la
exportacién de nuestros frutos si el gobierno
que sucedi6 al sefior Carrillo no lo hubiera
dejado perder por el abandono.

Igual atenci6én merecieron las leyes a aquel
funcionario. Uno de sus primeros cuidados fue
dar a los costarricenses una legislacién fécil,
clara y met6dica y a €l debemos el Cédigo
General que nos rige...

Clotilde Obregon

CARRILLO:

una época y un hombre

1835-1842

Para finalizar creemos que reconocer la obra de
Carrillo no significa aceptar sus errores. Simplemente
debemos estar conscientes de que el aprender a gober-
narse es un lento proceso, las mas de las veces muy
doloroso y plagado de dificultades, por lo que un pueblo
recién independizado tiene que pasar. Las luchas internas,
localistas, basadas en los derechos de cada ayuntamiento,
llevaron a la América Latina a continuas guerras civiles. El
regionalismo fue uno de los factores que més convulsion6
a América el siglo pasado. Carrillo fue el producto de esa
épocay de una realidad nacional que lo llev6 a pensar que
la soluci6n estaba en un poder ejecutivo muy fuerte, en lo
que tal vez se equivoc6; sin embargo no se equivoct al
insistir en mantener la capital en un solo sitio y en combatir
el localismo, factor de desunién y de anarquia en los
pueblos. Al lograr controlar el localismo en una época tan
temprana de nuestro proceso histérico, €l pais pudo seguir
adelante a pesar de no haber logrado tener un desarrollo
econémico y un comercio como Carrillo lo sofio, pero si
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una estabilidad que le permiti6 a lo largo de la segunda
mitad del siglo XIX, después de la declaracién de la
Reptblica, depurar y perfeccionar el sistema consti-
tucional y con €l encontrar el proceso electoral y a con-
solidar la democracia.

Asi el gobierno liberal de don Braulio Carrillo
signific6 una modernizaci6én del pais de acuerdo asu época
en el plano administrativo y legal, una reforma del agro
para intensificar la produccién cafetalera; una insercién al
mercado mundial con un comercio directo con la Gran
Bretafa; un cambio en la estructura social del pais donde
ya s¢ puede hablar de clases sociales y una preparacién
para los cambios por venir en educacién y salud, una
consolidaci6n de la capital en San José y sobre todo, dio
las bases para la formaci6n del Estado.

Carrillo asimismo le dej6 al pais el camino a seguir
enla politica externa, la posicién que debfa asumir ante las
dietas convocadas para rehacer la Federaci6n y le sefialé
que debia conservar:

..la buena inteligencia del Estado con los
demés de Centro Ameérica, sin comprometer
su dignidad y reposo.
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